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Minnedorf, 6. Oktober 2025 / asii
Stellungnahme Revision der Larmschutz-Verordnung (LSV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Komitee Weltoffenes Ziirich dankt dem Bundesrat und dem Bundesamt fiir Um-
welt (BAFU) fiir die Moglichkeit, zur Revision der Larmschutz-Verordnung Stellung
zu nehmen. Als wirtschaftsnahes Komitee mit Fokus auf den Metropolitanraum Zii-
rich setzen wir uns fiir klare, vollzugstaugliche Regeln ein, die Innenentwicklung,
Gesundheitsschutz und die internationale Anbindung des Standorts Ziirich in ein aus-
gewogenes Verhiltnis setzen.

Vorbemerkung

Der Flughafen Ziirich ist eine zentrale Infrastruktur von nationalem Interesse und zu-
gleich ein entscheidender Motor fiir die Wirtschaft des Standorts Ziirich. Seine Be-
deutung erstreckt sich weit iiber die Region hinaus und umfasst auch den Tourismus,
die Forschung und internationale Organisationen.

Der Flughafen Ziirich, der einzige Interkontinentalflughafen des Landes, ist fiir die
Schweiz von strategischer Bedeutung. Mit iiber 35°000 Arbeitspldtzen direkt am
Flughafen Ziirich und einer jahrlichen Wertschopfung von rund 7 Milliarden Franken
leistet er einen unverzichtbaren Beitrag. Gleichzeitig ist der Flughafen das Tor der
Schweiz zur Welt, mit Direktverbindungen zu mehr als 200 Destinationen in iiber 70
Léandern. Die Bedeutung einer stabilen internationalen Anbindung kann nicht hoch
genug eingeschitzt werden, da sie eine Grundvoraussetzung fiir die Wettbewerbsfa-
higkeit des Standorts Ziirich und der gesamten Schweiz ist.
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Wiirdigung der Vorlage

Wir dussern uns zur Umsetzung des revidierten Art. 22 USG in der LSV, konkret zur
Auslegung der Bestimmungen fiir das Bauen in fluglirmbelasteten Gebieten und zur
eindeutigen Abgrenzung zwischen Grundregel und Ausnahmetatbestédnden. Die
Stossrichtung der Vorlage — mehr Rechtssicherheit, Planbarkeit und ein konsistenter
Vollzug — ist richtig. Fiir den Raum Ziirich gilt: Innenentwicklung und Wohnraum-
schaffung miissen moglich bleiben, aber nicht um den Preis einer faktischen Entwer-
tung der Larmgrenzwerte. Entscheidend sind klare Leitplanken, die echte Zielkon-
flikte via kantonale Einzelfallbeurteilung 16sen und nicht via technische Minimal-
standards pauschal 6ffnen.

Klirungsbedarf Art. 22 USG / Art. 31 E-LSV
Im Vollzug stehen derzeit zwei Lesarten im Raum:

Lesart 1 (grossziigig): Keine kantonale Ausnahmebewilligung mehr nétig, sofern
eine kontrollierte Wohnraumliiftung (KWL) und Kiihlung eingebaut werden. Konse-
quenz: Es konnte trotz Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten breit gebaut wer-
den — unabhiingig von Flughafenniihe oder Uberschreitungsgrad.

Lesart 2 (restriktiv; von Kanton/BAFU bevorzugt und vom Komitee unter-
stiitzt): Es braucht weiterhin eine kantonale Einzelfallbeurteilung; ein iiberwiegen-
des Interesse an der Realisierung ist nachzuweisen. KWL/Kiihlung wirken flankie-
rend, ersetzen aber nicht die Interessenabwiagung. In diesen Gebieten gelten fiir Zo-
nen der Empfindlichkeitsstufe II die Werte der Empfindlichkeitsstufe III. Bei sdmtli-
chen Neubauten in diesen Zonen der Empfindlichkeitsstufe II sind als Ausgleichs-
massnahme eine kontrollierte Wohnraumliiftung und ein Kiihlsystem einzubauen.

Wir unterstiitzen ausdriicklich Lesart 2. Sie wahrt den Gesundheitsschutz, verhindert
Fehlanreize in hochbelasteten Zonen, ermdglicht punktuell Innenentwicklung und
vermeidet eine faktische Aushohlung der Larmgrenzwerte (inkl. allfélliger Weiter-
entwicklungen durch die EKLB).

Position des Komitees Weltoffenes Ziirich

e Eine Verdichtung nach Innen darf nicht zulasten der Verkehrsentwicklung am
Flughafen Ziirich / an den Landesflughidfen gehen. Es muss verhindert wer-
den, dass der Druck auf die Landesflughéfen nicht aufgrund von zusétzlichen
larmbelasteten Personen erhoht wird.

e Keine Freipisse durch Gebdudetechnik: KWL/Kiihlung diirfen allein keine
Ausnahme rechtfertigen, wenn Immissionsgrenzwerte iiberschritten sind.



e FEinzelfallbeurteilung sichern: Die kantonale Einzelfallbeurteilung bleibt zent-
ral; das «iiberwiegende Interesse» ist substanziell (raumplanerisch/sozialpoli-
tisch) zu begriinden — nicht nur wirtschaftlich.

e Transparenz und Schutzqualitit: Wo ausnahmsweise bewilligt wird, sind alle
zumutbaren baulichen Larmschutzmassnahmen zu verlangen und ein Grund-
bucheintrag vorzunehmen (Transparenz {iber den Lebenszyklus der Immobi-
lie).

e Klarer Systementscheid: Die LSV soll das Zusammenspiel von Art. 22 Abs.
2/3 USG und Art. 31 E-LSV so prézisieren, dass Vollzug und Rechtspre-
chung einheitlich angewendet werden kdnnen.

Konkrete Antrige zur E-LSV

Art. 31 Abs. 2 E-LSV (Ausnahmecharakter klarstellen)

Eine Ausnahme ist nur zuldssig, wenn

— ein iiberwiegendes, objektives Interesse an der Realisierung besteht,

— zumutbare bauliche Larmschutzmassnahmen ausgeschopft sind,

— gesundheitsschidigende Belastungen ausgeschlossen werden.

KWL/Kiihlung sind obligatorisch; zusitzlich ist ein Grundbucheintrag vorzunehmen.

Leitplanke gegen Lesart 1
Ergidnzung eines klaren Satzes: «Gebédudetechnische Massnahmen allein begriinden
keine Ausnahme, wenn die Immissionsgrenzwerte iiberschritten sind.»

Erliuternder Bericht (Vollzugshilfe)

— Préizise Darstellung des Verhiltnisses Art. 22 Abs. 2/3 USG zu Art. 31 E-LSV.
— Kriterienkatalog zur Bestimmung des iiberwiegenden Interesses.

— Hinweis auf eine abnehmende Ausnahmewahrscheinlichkeit mit zunehmender
Grenzwertliberschreitung (graduelle Abschmelzlogik).

Fazit

Die vorgeschlagenen Prézisierungen schaffen Rechts- und Planungssicherheit fiir die
Entwicklung des Standorts Ziirich: Innenentwicklung bleibt dort mdglich, wo sie
sachlich gerechtfertigt ist; zugleich wird verhindert, dass Larmgrenzwerte durch
technische Einzelmassnahmen faktisch ausgehebelt werden. Das Komitee Weltofte-
nes Ziirich ersucht den Bundesrat, die LSV entsprechend anzupassen.



Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen Ihnen bei Fragen
gerne zur Verfligung.

Varts /Vow\‘&« %J@M\ LhenT

Martin Naville Andreas Schiirer
Président Geschiftsfuhrer



